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Проект за бюджет на Община Сливен за 2021 г. – Публично обсъждане на 30.12.2020 г.


Проектът за бюджет за 2021 г. отразява намеренията на общината за провеждане на комплексна финансова политика в сферата на здравеопазването, социалните дейности и икономиката.

При съставяне на проекта за бюджет са отчетени следните по-важни показатели и характеристики:
А) Актуализирана бюджетна прогноза на община Сливен за периода 2021 – 2023 г.;

Б) Отчет на бюджета на общината за 2019 г. и към 30.11.2020 г.;

В) Уточнен бюджет на общината – 30.11.2020 г.;

Г) За държавните дейности разходите са определени: Закон за държавния бюджет на Република България за 2021 г., утвърдени натурални показатели за 2021 г., стандарти за финансиране за 2021 г. (Решение № 790/30.10.2020 г. на Министерски съвет на Република България); без преходни остатъци от предходни години; минимална работна заплата 650 лв.;
Д) За местни и дофинансирани държавни дейности – предложения на второстепенни разпоредители с бюджет; уточнените натурални показатели по бюджета за 2021 г.; методиката по чл. 17 от Наредбата за условията и реда за съставяне  на бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на  бюджета на Община Сливен (Решение № 1402/27.08.2014 г. на Общински съвет – Сливен); без преходни остатъци от предходни години; минимална работна заплата 650 лв.
С изпълнението на бюджета за 2021 г., в условията на  пандемията от COVID-19, следва да се постигнат следните основни цели и задачи:

- Осигуряване на средства за изпълнението на договори по оперативните програми;


- Развитие и усъвършенстване на социалната и техническа инфраструктура;

- Запазване на нивото на показателите по чл. 94 от Закона за публичните финанси в съответствие с изискванията. 

Проектът за бюджет на общината за 2021 г. има следните по-важни параметри и характеристики:

І. П Р И Х О Д И 

Планираните приходи общо за 2021 г. са в размер на 113 265 824 лв. В сравнение с планираните приходи на този етап от бюджетната процедура през 2020 г. (плана за 2020 г.), те се увеличават с 8,2 на сто. 

1. Приходите за финансиране на делегираните от държавата дейности са в размер на 74 849 056 лв.


2. Общинските приходи са в размер на 38 416 768 лв. при план за 2020 г. 40 998 746 лв.

2.1. Приходите от окончателен годишен (патентен) данък и данък върху таксиметров превоз на пътници са планирани в размер на 220 000 лв. В сравнение с плана за 2020 г. тези приходи се очаква да намалеят с 8,3 на сто. 
2.2. Приходите от имуществени и други местни данъци са планирани в размер на 13 520 000 лв. В сравнение с плана за 2020 г. тези приходи намаляват с 0,1 на сто, в т.ч. данък върху недвижимите имоти – намаление с 1,7 на сто; данък върху превозните средства – увеличение с 2 на сто; данък при придобиване на имущество – без промяна; туристически данък – намаление с 42,9 на сто.
2.3. Приходи и доходи от собственост -  през 2021 г. се очаква да се реализират с 2,1 на сто повече приходи.

2.4. Общински такси – предвижда се да се увеличат приходите с 0,8 на сто.    
2.5. Операции с нефинансови активи - през 2021 г. (7 998 900 лв.) са планирани със 7,5 на сто по-малко приходи. 
2.6. Бюджетни взаимоотношения:
- обща изравнителна субсидия – 6 282 000 лв., в т.ч. 668 000 лв. за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища; 
- целева субсидия за капиталови разходи – 2 886 900 лв.;
- трансфери между бюджети (нето) -3 468 990 лв., в т.ч. отчисления по Закона за управление на отпадъците -3 232 990 лв., трансфер за община Тунджа (изграждане на улица до сепарираща инсталация)  -156 000 лв.  и за дейността на държавните културни институти – Драматичен и Куклен театър -80 000 лв.;
- трансфери между бюджети и сметки за средствата от Европейския съюз -8 000 лв.;
- временни безлихвени заеми между бюджети и сметки за средствата от Европейския съюз (нето) 965 466 лв.

2.7. Финансиране на бюджетното салдо:
- погашения по заем от „Фонд за органите за местно самоуправление в България - ФЛАГ" ЕАД в размер на  2 024 700 лв.;
- получен заем от финансови посредници, въз основа на предоставени им средства от „Фонд мениджър на финансови инструменти в България" ЕАД в размер на  1 100 000 лв.;
- погашения по дългосрочни общински ценни книжа (облигации) – 1 950 000 лв.;

- друго финансиране – използване на част от отчисления по Закона за управление на отпадъците – 3 643 480 лв. във връзка със сепарация на отпадъците и капиталови разходи. 
ІІ. Р А З Х О Д И 

Разходната част на бюджета е разработена, като са отчетени следните по-важни изисквания:


- създаване условия и предпоставки за изпълнение на основните приоритети и задачи за 2021 г.;


- финансово осигуряване на предложенията направени от кметствата и бюджетните заведения ;

- методиката по чл. 17 от Наредбата за условията и реда за съставяне  на бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на  бюджета на Община Сливен;
- настъпилите структурни промени в натуралните показатели на бюджетните заведения;

- ръст на разходите за възнаграждения - размер на минималната работна заплата 650 лв. за 2021 г., при 610 лв. за 2020 г.;

- осигуряване на необходимите средства за изпълнение на поетите договорни задължения към доставчиците на стоки и услуги.

Разходите, общо за 2021 г. са в размер на 113 265 824 лв. В сравнение с плана за 2020 г. разходите се увеличават с 8,2 на сто.


По отделни функции  разходите са планирани, както следва:


А/ За функция “Общи държавни служби”  са разчетени бюджетни разходи за 8 736 875 лв., увеличението спрямо плана за 2020 г. е с 4,5 на сто. Основни причини за увеличението:

- капиталовите разходи за функцията се намаляват с 252 866 лв.;

- увеличават се разходите за заплати, възнаграждения и осигуровки.

Относителният дял на разходите за функцията представлява 8 на сто от бюджета на общината, при 8 на сто през 2020 г.
Б/ За функция “Отбрана и сигурност”  са планирани разходи за    1 637 472 лв., намаление спрямо плана на бюджета за 2020 г. с 6,9 на сто    (121 963 лв.). 
Относителният дял на разходите за функцията представлява 1,4 на сто от бюджета на общината.  

В/ За функция “Образование” са предвидени бюджетни разходи за 57 848 399 лв. Спрямо плана за 2020 г. разходите за образование се увеличават с 14,3 на сто (7 224 702 лв.). Основни причини за увеличението:

- увеличение на стандартите за финансиране за държавните дейности за 2021 г.;

- капиталовите разходи за функцията се увеличават с 488 751 лв.
Относителния дял на тези разходи представлява 51,1 на сто от бюджета на общината при 48,4 на сто за 2020 г. 

Г/ За функция “Здравеопазване” са разчетени бюджетни разходи за 5 296 532 лв. Спрямо плана за 2020 г. тези разходи се увеличават с 22,2 на сто (960 788 лв.).
Основни причини:

- увеличение на стандартите за финансиране за държавните дейности за 2021 г.;

- капиталовите разходи за функцията се увеличават с 18 800 лв.
Относителния дял на тези разходи представлява 4,7 на сто от бюджета на общината, при 4,1 на сто за 2020 г. 

Д/ За функция “Социално осигуряване, подпомагане и грижи” са предвидени средства в размер на  9 465 542 лв. В сравнение с плана за 2020 г. разходите се увеличават с 31,4 на сто (2 263 645 лв.). 
Основни причини за увеличението:

- увеличение на стандартите за финансиране за държавните дейности за 2020 г.;

- капиталовите разходи се намаляват с 15 600 лв.
Относителния дял на тези разходи е 8,5 на сто от бюджета на общината, при  6,9 на сто за 2020 г.
Е/ За Функция “Жилищно строителство, БКС и опазване на околната среда” са планирани да се извършат разходи за 16 592 442 лв. при планирани за 2020 г. 17 898 843 лв. Разходите за функцията намаляват със  7,3 на сто. Относителния дял на тези разходи представлява 14,7 на сто от бюджета на общината при 17,1 на сто за 2020 г. 

Със средствата по функцията се планира да се извършат капиталови разходи в размер на 2 900 236 лв., като намалението е с 2 825 347 лв.

Ж/ За Функция “Култура, спорт, почивни дейности и религиозно дело”  са предвидени да се извършат разходи в размер на 8 604 424 лв. при планирани за 2020 г. 7 099 356 лв. В сравнение с 2020 г. разходите се увеличават с 21,2 на сто (1 505 068 лв.).
Основни причини за увеличението:

- увеличение на стандартите за финансиране за държавните дейности за 2021 г.;

- увеличение на финансирането за местните дейности за 2021 г.;

- капиталовите разходи за функцията се увеличават с 908 641 лв.
Тези разходи представляват 7,6 на сто от бюджета на общината, при 6,8 на сто за 2020 г. 

За дейността на държавните културни институти – Драматичен и Куклен театър са предвидени трансфери от общински приходи в размер на   80 000 лв.

Субсидията за спортни клубове и разходи за финансиране на спортни прояви е в размер на 250 000 лв. 

З/ За функция “Икономически дейности и услуги” са планирани разходи в размер на 4 165 237 лв. при план за 2020 г. – 4 676 800 лв. Намалението е с 10,9 на сто. 
Относителния дял на тези разходи представлява 3,7 на сто от бюджета на общината, при 4,5 на сто за 2020 г. 

Планирано е увеличение на капиталовите разходи с 7 944 лв. спрямо плана за 2020 г. 
И/ За функция “Разходи некласифицирани в другите функции” са планирани разходи в размер на 918 901 лв. при план за 2020 г. – 2 709 363 лв. Намалението спрямо 2020 г. е с 66,1 на сто (1 790 492 лв.). 
Основни причини за намалението:

- намаляват разходите за лихви;

- увеличава се планираният резерв за местни и дофинансирани държавни дейности.
Във функционален разрез разходите са планирани, както следва:


А/ За заплати и възнаграждения са планирани 19 694 318 лв., при план за 2020 г. 17 230 967 лв. 

За 2020 г. и 2021 г. разходите за държавни дейности на второстепенни разпоредители с делегиран бюджет – директори на детски градини, училища и център за подкрепа на личностното развитие са планирани като издръжка.

Разходите са планирани на база минимална работна заплата за страната 650 лв.
Б/ За осигурителни вноски  - планирано е увеличение с 553 141 лв. 
За 2020 г. и 2021 г. разходите за държавни дейности на второстепенни разпоредители с делегиран бюджет – директори на детски градини, училища и център за подкрепа на личностното развитие са планирани като издръжка. 
В/ За издръжка са планирани 80 371 186 лв., увеличението спрямо плана за 2020 г. е с 12 на сто. 
За 2020 г. и 2021 г. разходите за държавни дейности на второстепенни разпоредители с делегиран бюджет – директори на детски градини, училища и център за подкрепа на личностното развитие са планирани като издръжка.
Част от разходите за издръжка са определени на база методиката по чл. 17 от Наредбата за условията и реда за съставяне  на бюджетната прогноза за местните дейности за следващите три години, за съставяне, приемане, изпълнение и отчитане на  бюджета на Община Сливен.
Г/ За лихви – облигационен заем – 475 200 лв., за други заеми – 54 700 лв.

Д/ За помощи и обезщетения – за местни и дофинансирани държавни дейности са планирани разходи в размер на 210 000 лв. (90 000 лв. помощи по решение на общинския съвет, 100 000 лв. за репродуктивно здраве и 20 000 лв. за социални погребения) при 182 500 лв. за 2020 г. 
Е/ За текущи субсидии – планирани са субсидии за читалища и средствата за спортна дейност, компенсации за покриване на загуби, реализирани при изпълнение на услугата при икономически неизгодни условия (чл. 9 от Договор № 71/14.02.2018 г. за обществен превоз на пътници с "Пътнически превози" ЕООД).
Ж/ За капиталови разходи - са планирани 6 979 312 лв., намалението спрямо плана за 2020 г. е с 19,2 на сто. 

ІІІ. КАПИТАЛОВИ РАЗХОДИ 


Средствата за капиталови разходи, общо са в размер на 6 979 312 лв. 


Със средствата от целевата субсидия от Централния бюджет в размер на 2 886 900 лв. са предвидени да се финансират основно разходи за: саниране на сграда ДГ "Звездица", гр.Сливен – 431 609 лв., изграждане на поливни водопроводи и оборудване на тръбен кладенец №2 в кв."Република", гр.Сливен – 120 000 лв., благоустрояване по бул. "Хаджи Димитър" – 200 000 лв. и др.

Общината планира със собствени средства да се извършат капиталови разходи в размер на 4 092 412 лв. 
По функции са планирани да се извършат следните капиталови разходи:


- функция “Общи държавни служби” – 112 500 лв.;

- функция „Отбрана и сигурност” – 25 200 лв.;


- функция “Образование” – 973 031 лв.;

- функция “Здравеопазване” – 36 400 лв.;


- функция “Социално осигуряване, подпомагане и грижи” – 118 785 лв.;


- функция “Жилищно строителство, БКС и опазване на околната среда” – 2 900 236 лв.;


- функция “Култура, спорт, почивни дейности и религиозно дело” –       2 717 716 лв.;


- функция “Икономически дейности и услуги” – 95 444 лв.

ІV. ОБЩИНСКИ ДЪЛГ

В бюджета за 2021 г. в частта за местни дейности са планирани средствата необходими за обслужване на облигационен заем – 1 950 000 лв. погашения, 475 200 лв. лихви и 2 900 лв. такси.
Планирано е погасяване на краткосрочен заем от „Фонд за органите за местно самоуправление в България - ФЛАГ" ЕАД в размер на 2 040 700 лв. и разноски за обслужването му – 56 400 лв.

Полученият дългосрочен заем от финансови посредници, въз основа на предоставени им средства от „Фонд мениджър на финансови инструменти в България" ЕАД ще бъде в размер на 1 100 000 лв. Разноските за обслужването му са в размер на 19 078 лв.

V. СМЕТКИ ЗА СРЕДСТВА ОТ ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ
1. Предоставени от общинския бюджет трансфери от собствени средства -8 000 лв.
2. Временни безлихвени заеми (нето) от собствени средства и получен и възстановен заеми от финансови посредници и „Фонд за органите за местно самоуправление в България - ФЛАГ" ЕАД) 965 466 лв. 
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