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за  обобщената информация по Тема № 2 “Анализ на проектите, изпълнявани с финансови   ресурси по европейски фондове и програми: необходимост, съфинансиране и ефективност, реализация и периоди на използване, участие на специалисти и експерти от общинска администрация в реализирането  и управлението им  и  изплатени  хонорари”.
            Настоящият анализ е  направен  изцяло  и единствено на базата на предоставената от общинска администрация информация. В обобщените    количествени  показатели  не са включени проектите по ИСПА и ОПОС  за водния цикъл, както  и осъществените проекти по Програма “Красива България”, Националната програма за съфинансиране от МОН на общински инвестиционни проекти и  ЦОИДУЕМ.

            При анализа на информацията за периода  2007-2011 г са включени и проекти, чието стартиране е през  2006 г. и проекти, чието изпълнение  продължава  и след 31.12.2011 г.
            През анализирания период  в община  Сливен  са осъществени 24 проекта,  реализирани  и реализиращи се  с финансови ресурси от европейски програми, фондове и  оперативни програми. Предвидените  финансови  ресурси са на обща  стойност 8 110 800  лв., в т.ч. от  национално  съфинансиране  - 715 419 лв. и съфинансиране от общината  878 680  лв. Към 31.12.2011 г. са отчетени и усвоени  6 404 930 лв. 
            По години (или според годината на старта на проекта)  разпределението на проектите е както следва:  2007 г.  -  9 проекта,  2008 г.  -   5  проекта, 2009 г.  -  5  проекта, 2010 г.  -  1  проект  и  2011 г.   -   4   проекта. Реализирането на  6 проекта  продължава през 2012-2014 г.

            По сфери  и  дейности   разпределението  на осъществените  (и осъществяващи се)  проекти е както следва:
· публичен сектор и управление  -  4 проекта:  

             =   “Устойчиво  местно развитие  - подходът на публично частните партньорства”  по Програма ФАР,  реализиран  през  2006-2007 г. на стойност  57 686 лв.

             =    “София, Плевен, Сливен – добро управление в полза на гражданите” по  ОП Административен капацитет,  реализиран  през  2008-2009 г. на обща стойност  270 000 лв.  
             =   «Дом на Европа  Сливен -  част от информационна мрежа  Europe  Direct” чрез Генерална дирекция  “Комуникация” на ЕК,  реализиращ се през   2008-2012 г. на стойност  80 100 лв.

             =   “Областен информационен център Сливен”  по ОП Техническа помощ,  реализиращ се през  2011-2014 г. на стойност 399 890 лв. 

· ресурсно осигуряване и  енергоефективност  -  6  проекта:
             =   “Аквафил” по Програма  ФАР, реализиран  през 2006-2007 г. на стойност  171 468 лв., в т.ч.  42 868 лв.  общинско  съфинансиране, усвоени  152 195  лв.

            =  “Разделно събиране на опасни отпадъци от бита и на територията на гр. Сливен и с. Самуилово”, реализиран през 2007 г. на стойност  174 800 лв.;

            =  “Ремонт на ІІ ОУ  “Хр.Ботев”, реализиран през  2007 г. на стойност 76 900 лв., в т.ч. 38 450 лв. общинско съфинансиране;

            =  “Ремонт на ПМГ “Д.Чинтулов”, реализиран през 2007 г. на стойност  125 173 лв., в т.ч.  62 586 лв.  общинско съфинансиране;
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            =    “Енергоефективно саниране на  общински училища”, реализиран през 2008-2009 г. на стойност 653 154 лв., в т.ч. 326 577  лв. общинско съфинансиране;

             =  “SUNFLOWER”  по Програма   “Интелигентна  енергия”, реализиран прз  2008-2011 г. с усвоени  средства  150 657 лв.

            -   социални дейности  и  услуги  -   10  проекта:
             =   “ 2007 г. - Европейска година на равните възможности”  по програма на  Главна дирекция “Заетост, социална политика и равни възможности” на ЕК,  усвоени  39 115 лв.
             =  “ESTEEM”  по Програма  “Леонардо да Винчи”,  реализиран през  2007-2009 г., усвоена сума 33 082 лв.

         =   “Развитие на рамка за  валидиране на менторинг:  оценяване  достиженията на хора с увреждания и хора в неравностойно положение”  по Програма “Леонардо да Винчи”, реализиран  през 2005-2007 г. , усвоени 39 394 лв.

         =  “Менторинг и професионално   консултиране на  възрастни” по Програма  “Леонардо да Винчи”, реализиран през  2006-2008 г.,  усвоени 124 281 лв.;
         =   “Защитено жилище”, реализиран през през 2008-2009 г. на обща стойност  209 490 лв., в т.ч.  49 500 лв.  общинско съфинансиране;
         =  “Деинституализация  на лица изведени от специализирани  институции чрез изграждане на “Защитено жилище”  по Програма  ФАР,  реализиран през 2008-2009 г., усвоени  168 335 лв.

         =   “Интегриран проект за подобряване социалната инфраструктура в община Сливен – саниране, реновиране и оборудване на социални заведения – дневен център  за деца с умствена изостаналост “Св.Стилиян детепазител” (ДЦДУИ)  и Дом за стари хора (ДСХ) – Сливен” по ОП РР, реализиран  май 2009 г.-август 2011 г.,  обща стойност   3 577 096 лв., в т.ч.  национално съфинансиране за 715 419 лв., отчетени и усвоени  3 356 440 лв.
        =   “Подкрепа за достоен живот” – лични асистенти”  по ОП  РЧР  чрез АСП,  реализиран през  2010-2011 г. на стойност  502 118 лв.,  усвоени 372 857 лв.

        =   “Грижа в семейна среда  на хора  с увреждания и самотно живеещи хора  - дейност  “Домашен помощник”  по ОП РЧР,  реализиращ се  май  2011 г.- юли 2012 г., обща  стойност  194 697  лв., усвоени 62 100 лв.

        =   “Разкриване на “Център за настаняване от семеен тип” за деца с увреждания” по ОП РЧР,  реализиращ се  май 2011 г.- юли 2012 г.,  обща стойност  249 993 лв., усвоени  58 583 лв..
        - образование и  култура  -   4  проекта:

         =   “Ремонти на спортни площадки и съоръжения на общински училища”, реализиран  през 2008-2009 г.,  на обща стойност  179 900 лв., в т.ч.   88 450 лв.  общинско съфинансиране;  

         =   “ORALITE”  по Програма  КУЛТУРА  2007-2013,   реализиращ се март 2008 г.- август  2013 г. на обща стойност  518 950 лв., в т.ч. общинско съфинансиране  259 474 лв., усвоени  345 485 лв.

         =   “Чехия и  България – природни богатства и общо културно наследство” по Програма  “Учение през целия живот”, реализиран през 2009 г. -  2011 г., усвоени  48 846 лв.
        =   “Срещу агресията в училище чрез опознаване на природата, културата и спорта на България и Полша”  по Програма “Учене през  целия живот”, реализиращ се  септември  2011 г. -  юли  2013 г.,  стойност  80 189 лв., в  т.ч.  10268 лв.  общинско съфинансиране.
        От  гледна   точка   продължителността във времето    на  проявление  на ефекта   при реализиране  на проектите  и характера на   постигнатия  краен  резултат  10 проекта имат  материално измерение   -   изграждане, подобряване и развитие на 
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материалната база на институции в образователната и  социалната сфера. Останалите проекти  са  свързани с обучение  и повишаване информираността  на целеви  групи  и категории,  с доставка  на социални услуги  на хора  в неравностойно положение,  с нарастване административния капацитет по конкретни проблеми,  с опазване на  културните ценности  и нарастване  възпитателното им въздействие  и  др. Несъмнено,  постигането  на  целите  на  тези проекти   обезпечава  тяхната ефективност  като  осигурява по-доброто   управление  на  определени процеси  или  разширяване обхвата  и  увеличаване обема на  предоставени  социални услуги. Но трябва и да се отчита,  че  като практика  този ефект  по- често е твърде  краткосрочен или пък е само в рамките 
на определен период от време. Това  налага  в бъдеще  да  има  ясна  стратегия   при използването на европейските  финансови ресурси  за  осъществяване  на  радикални промени  в  развитието на  общината ни.
       По посочените  по-горе проекти  за  поддържане и развитие на материалната  база   към 31.12.2011 г.  са усвоени   5 079 238 лв.  Това представлява  близо  80  % от всички усвоени  средства,  а  само  по  един  от тях  -    за  ДЦДУИ  и ДСХ,  този процент  е  малко над половината – 52,4 %.  За съжаление,   точно  с един от обектите  -  Дом за стари хора,  са   констатирани  сериозни финансови  нарушения  при усвояването на  ресурси  по  европейските програми.  В случая няма да  се коментира  факта, че  ремонтът и санирането на  сградата  на ДСХ  са  извършени   преди стартирането на проекта  -   с  Договор   от  06.06.2008  г между община Сливен  и  ГД “Стройинвест”  на основание  І рамково споразумение  на стойност  1 799 982 лв. с ДДС.  Изпълнителят издава факт.№  1019/02.10.2008 г.  с основание  “СМР – Саниране Дом за стари хора” на стойност  1 542 099.29 лв. Фактурата  е  изплатена  след почти  две години чрез  три  плащания:  на 18.02.2010 г. -  600 000 лв.,  на 21.05.2010 г. -  525 369.32  лв.  и на  15.08.2011 г.  375 130.94 лв. Първите две плащания  - общо  1 125 369.32 лв. са  със средства от  ОП  “Регионално развитие”, третото  е с ресурс от общинския бюджет.   При извършена  финансова инспекция  от Агенция за държавна финансова инспекция  (Доклад № ДИЗСЛ – 0001 от 27.04.2012 г.)  са  установени разлики  от завишени стойности   по  65 позиции СМР общо  в размер на  607 342.17 лв. и  от  актувани неизвършени  СМР по  16 позиции  общо в размер на  168 876.04 лв. Съгласно  разпоредбата на чл. 4, ал. 1 от Дял ІІ “Административни  мерки и санкции” на Регламент 2988/95 и чл. 17.10 от Приложение Е 2  към Договора за предоставяне на безвъзмездна  финансова помощ по ОП “Регионално развитие”  от 22.05.2009 г.,  община  Сливен  следва  да  възстанови  на финансиращия  орган  неправомерно  придобитите  суми,  т.е.    от  собствените си приходи от  своя бюджет общината трябва  да  върне  общо   776 218.21 лв. Както се казва в подобни случаи, ефектът се превръща в  дефект.
          В обобщената  информация  за  проектите,  реализиращи се  с  финансови ресурси по БФП  чрез оперативните програми  за периода  2007-2013 г., не са включени  4 проекта,  които с писмо изх.№  99-00-6-4596/18.08.2011 г.  на  МРРБ,  Управляващ орган по ОП РР,  бяха  временно спрени,   включително и плащанията по тях. Това са проектите BG 161 РО 00181.1-09/2010/007 “Интегриран проект за подобряване на образователната инфраструктура в община Сливен чрез прилагане мерки за енергийна ефективност”, BG 161РО001/1.4-04/2009/006  “Възстановяване на път, общинска собственост, до историческата крепост “Туида”,  BG 161Ро001/1.4-05/2009/022  ”Интегриран проект за благоустрояване на парк “Юнак”    и   BG  161РО001/1.4-06/2010/005  “Корекция на р. Дюлева, гр. Сливен, І етап”. Тези проекти бяха временно спрени поради подаден сигнал, съдържащ  подозрение  за извършени  злупотреби чрез сключенирамкови споразумения.  С писмо  изх.№ 99-00-6-4596/20.04.2012 г. договорите  с МРРБ по проектите  се възобновяват, считано от 18.04.2012 г. като срокът на изпълнение се удължава  с   периода на прекъсването.  В подготовка е  документацията за възлагане на обществените поръчки.
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          В екипите за реализиране на проектите  са ангажирани  39 ръководители и специалисти от общинската администрация и звената на бюджетна издръжка (без  заетите в звеното за управление на проектите  по ИСПА и ОПОС).  За периода  2007-2011 г.  са изплатени хонорари   общо   133 988 лв. Практика в страната е  и се  приема  за нормално водещите и членовете на екипите за реализиране на проектите да бъдат ръководители и специалисти  от общинската администрация. И те съответно да бъдат стимулирани. Проблемът е по-скоро в това  да се намери начин за по-голям контрол върху работата им и най-вече за резултатите от реализираните проекти. Обратно, липсата на контрол върху реалната  седмична  заетост на всеки член на екип  е предпоставка  за  утвърждаване на постановката,  че участието в  проекти е  начин  за компенсиране на  ниско трудово възнаграждение  или  откровена  форма на фаворизиране  на определени  служители в общинска администрация. Действително, трудно е да се приеме за реална  седмична заетост по-голяма от 10-12 часа.  В случая  не може и не се прави   анализ на ефективността  на участието им  в управлението и  изпълнението на  проектите. Самото реализиране на проектите е гаранция, че преобладаващата част от ангажираните служители работят компетентно, професионално и с отговорност. 

            В зависимост от съдържанието  на проекта  е различно съотношението между  предвиденото хонорарно възнаграждение  и общата  му стойност. С най-високо  хонорарно възнаграждение са проектите: 
          -   ORALITE  (проектът се реализира  от 01.03.2008 г.  и продължава) -  37 977 лв. като Дора Чанева  - администратор на  проекта и  Дора  Ескедарова  - експерт  получават по   8 938 лв.  за  40 месеца  при седмична  средна заетост  12 ч, т.е. месечно 
220 лв.,  Таня Бояджиева – консултант,  получава  5 892 лв. за  28 месеца при седмична средна заетост  12 ч., т.е.  месечно  210 лв.,  Светлана Койчева  - помощник  

администратор  получава 5 505 лв за 30 месеца при средна седмична  заетост 12 ч., т.е. месечно  183 лв.
          -   “Подкрепа на достоен живот   - лични асистенти”  - 23 600 лв., като проектът се реализира за 14 месеца, а членовете на  екипа   при 20 ч. седмична заетост  за този период получават: Йорданка  Гашева  - администратор  6 713 лв. или  480 лв. месечно,  Здравка Каталиева  - технически сътрудник  6 155 лв. или  440 лв. месечно, Ели Карамфилова – технически сътрудник  5 459 лв. или  390 лв. месечно и Ваня Янкова – счетоводител  5 352 лв. или  380 лв. месечно.
         -  “SUNFLOWER” – 23 475 лв., проектът е реализиран за  30 месеца, а членовете на екипа при   12 ч. средна  седмична заетост  получават:  Стоян Марков – ръководител  на проекта за 24 месеца  11 723 лв. или  по 490 лв. месечно,  Дорина Митева  - ръководител на проекта за  6 месеца  2 910 лв. или  485 лв. месечно 
         -  “Аквафил”  - 13 854 лв., проектът  е реализиран за  12 месеца, четиричленният екип  е хоноруван за 8 месеца при 16  ч.  сресна седмична заетост: Красимира Стойчева  -  ръководител  проект  3 896 лв. или 487 лв. месечно,  Дорина Митева  - организатор  Дом на водата , Гергана Савова  - финансист  и  Дияна Райнова – технически сътрудник  по  3 336 лв. или  417 лв. месечно.
             -  “ESTEEM”  -   13 400 лв.,  проектният екип  е ангажиран  12 месеца като   получават: Дорина Митева – ръководител на проекта  2 676 лв.  при  16 ч.  седмична заетост или  223 лв. месечно,  Диана Цветанова – координатор по дейностите  3 084 лв. при 18 ч. седмична заетост или  257 лв. месечно, Веселина Василева  -  технически сътрудник  2 046 лв. при 14 ч. седмична заетост или  170 лв. месечно, Николина Ловчалиева  - финансист 1 656 лв.  при 10 ч. седмична заетост или 140 лв. месечно.
           За целия период  отделни специалисти и ръководители са участвували  в  няколко проектни екипа като  работата по два проекта съвпада във времето. Няколко примера:
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          -  Дорина Митева  е получила общо  8 922 лв. като през  периода от м. ноември 2008 г. до м. март  2009 г. седмичната й  заетост  по два проекта е  28 ч. 
          -  Дияна  Цветанова  е получила общо  4 975 лв. като през периода  01.05. – 31.08.2009 г.  седмичната й заетост по два проекта   е 53 ч.

          -   Николина  Ловчалиева  е получила общо  2 426 лв. като през периода  м. ноември  2008 г. до м. март 2009 г.  седмичната й заетост по два проекта е  22 ч.

          -  Здравка Каталиева  е получила общо  6 622 лв.  като  през  м. юни и юли  2011 г.  седмичната й  заетост по два проекта е  38.5 ч.

          Абсолютен  рекордьор  е Недка Енергиева, която за  периода  01.03.2009 – 05.08.2011 г. получава  26 541 лв. като  за два  месеца  -  юни и юли 2009 г. постига   22 ч  седмична заетост  по два проекта. Основна част  от  получения хонорар е чрез звеното за управление на  проектите по водния цикъл  (ИСПА и ОПОС)  -  25 900 лв., което  означава  месечен размер на  възнаграждение  996 лв.

         Получените  суми  като заплати и  възнаграждения  на включените  в   звеното за управление  на проектите по  водния цикъл са  следните:
     Димитър  Иванов         -    ръководител        30 месеца     62 872 лв.  -   заплата

     Петър  Митев               -    инж  СМР             20 месеца     28 980 лв.  -     -“-

     Иван Александров       -    инж. СМР               2 месеца       3 019 лв.  -     -“-

     Атанаска Стойкова      -   фин.контрольор    27  месеца    15 000 лв. -   хонорар  10 ч.
     Галя Георгиева            -    координатор         27 месеца     13 919 лв -             -“-

     Недка  Енергиева        -    финансист             26 месеца     25 900 лв.-             -“-

     Димитър Митев          -     юрист                    14 месеца       6 000 лв. -            -“-

     Елеонора   Христова  -     юрист                     11 месеца      5 800 лв. -           -“-

     Мария Кънева             -    фин.контрольор       4 месеца      1 400 лв. -           -“-

           Всички договори  са прекратени на  05.08.2011 г.,  само на ръководителя  на звеното -  на 01.09.2011 г.
          Като заключение  на проблема  няколко  обобщения  за   положително  въздействие  върху   бъдещата  дейност:
          -  възможността  за получаване на  хонорарни  възнаграждения в никакъв случай не трябва и  не може да бъде водещо и определящо  при  разработването, кандидатствуването   и  реализирането на  проекти;

          -   решително да се преодолява   практиката и нагласата  за  включването  на  ръководители и специалисти  в екипите за  реализиране на проектите   като  начин  за увеличаване на  трудовото възнаграждение,  като компенсация;

          -  необходимо  е  да се  прецизира начина за определяне на  специалистите в  екипите  като се   разработят определени критерии и се  създаде постепенно  банка от  кадри  за работа в екипите  по проектите;
          -   при големи проекти   да се  прилага практиката за наемане на специализирани фирми  за комплексно  обслужване на  проектите. 

